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FalascaeMaresca  apag 17

Quattro regimi in quattro mesi
per 1 contratti a termine

DECRETO DIGNITA

I contratti siglati entroil 13 luglio
restanoinvitasinoallascadenzana-

ipotizzare una temporaneasopravvi-
venza delle vecchie regole limitata-

Regole invariate tura(lie, senza;lche le nogme c}leliiecrzto mente alle proroghe e ai rinnovi, al-
P Sioias e incidanoinalcunmodosullalorodi- menosino al 31ottobre. Talelettura,
pexl Cf)ntl' attl .Stlpul‘ltl sciplina. Analoga sorte tocca alle  tuttavia, noneunivocaequindisem-
entro il 13 luglio eventuali proroghe o airinnovi(an-  brapitiopportuno e prudenteipotiz-
cheintervenutidal 14luglioedentro  zarepertalirapporti'immediataap-

Per i contratti a partire ﬂ310tt0bre)., che r.estano soggettealle  plicazione dellariforma.
dal 1 Iu gl] 0 appli cazione regole applicabili al momento della Una volta terminato il periodo
s i stipula del contratto inziale (il DIgs  transitorio, dal 1° novembre 2018 in
integrale del D1 dignita 81/2015 nella versione originaria). avanti tutti inuovi contratti, nonché
leproroghe eirinnovidiquellisortiin
Giampiero Falasca Primoregime transitorio precedenza, saranno interamente

Arturo Maresca

Lacorretta applicazione nei prossimi
mesidellenormedel decreto dignita
dipendera dall’esatta ricostruzione
del regime transitorio o, per meglio
dire, deitantiregimiche sisonosuc-
ceduti daluglio a oggi.

Per comprendere come funzionala
disciplinatransitoria, dobbiamoricor-
dare che sul tema sonostateapprovate,
nello spazio di poche settimane, due
normedai contenuti diversi:'articolo
1,commaz2del decretolegge 87/2018,
entratoinvigoreil 14 luglio,elasuari-
formulazione contenutanellalegge di
conversione (lag6,/2018), entratain vi-
goreil12 agosto.

Intornoaquestenorme siarticolano
benquattrodiscipline, che proviamoa
ricostruirediseguito conun’avverten-
za:ilregime transitoriointeressasolo
ledisposizionicontenutenell’articolo
1,commazideldecreto (limite didurata
massima deirapportiatermine, anche
ascopodisomministrazione, discipli-
nadelle proroghe e deirinnovi). Le altre
norme (per esempio, maggiorazione
contributiva, limite quantitativo del
30% eccetera) sono entrate in vigore
immediatamente equindinonrientra-
nointaleregime.

11 D1 87/2018 conteneva una regola
transitoria che non éstata confermata
dalla legge di conversione: essendo
venutamenol’efficaciaditale norma,
ladisciplina applicabile alle varie fat-
tispecie e quella vigente al momento
della sottoscrizione del primo con-
tratto dilavoro trale parti.

Diconseguenza, pericontratticheal
14 luglio erano gia in corso, e per even-
tualiproroghe erinnovi(anchesuccessi-
viataledata),continuanoadapplicarsile
regoleoriginariedel Dlgs81/2015; inve-
ce,icontratti stipulatila primavoltanel
periodo compreso tra il 14 luglio e '
agosto sono soggetti alleregole del de-
creto(aeccezione dellenormeintrodotte
dallalegge di conversione).

Regime definitivo
Dali2agostoeentratoinvigoreilre-
gime transitorio definitivo. Sullabase
dicio,icontrattiche eranoincorsoal-
la data del 14 luglio possono essere
prorogatiorinnovati, entroil 31 otto-
bre 2018, seguendo le vecchieregole
(duratamassima 36 mesi, cinque pro-
roghe, assenza delle causali, discipli-
naspeciale perlasomministrazione).
Peri contratti stipulati perlaprima
volta dal 14 luglio 2018, si potrebbe

soggetti alla disciplina del decreto,
conlemodifiche apportateinsededi
conversione.

Limiti quantitativi
Iltema delregimetransitorio coinvol-
ge, seppureindirettamente, ancheil li-
mitequantitativodel 30%dilavoratori
utilizzabilidallo stesso soggettocome
sommatoriadicontrattia termine di-
retti e contratti di somministrazione.
Questolimite, introdottodallalegge
di conversione, non ¢ interessato dal
regimetransitorio equindieéentratoin
vigore dal 12 agosto. Di conseguenza,
eventuali proroghe orinnovideilavo-
ratoriaterminegiain servizioatale da-
ta dovranno essere computate ai fini
del raggiungimento e dell'eventuale
superamento della soglia.
L’applicazioneimmediata dellaso-

2 DRE

Norme
e &Tributi
i contran a emine
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glianoncomportera, tuttavia, lillegitti-
mita dei rapporti che fossero in corso
alla data del 12 agostoin misura ecce-
denterispettoalnuovotettodel 30 per
cento. Un’azienda che si trovasse in
questasituazione potrebbemantenere
inservizioilavoratoriineccedenza si-

naalla aradarmera mariivala Aad wigrmatbior

HUudllastautlllZdalidiul alc ucill mpctﬁ Vi
contratti, manonpotrebbeimpiegare
nuovo personale temporaneo sino al
rientro sottola soglia massima.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Date e regole

Ladisciplina applicabile ai contratti a tempo determinato in base alla data di sottoscrizione, rinnovo o proroga del contratto.
Laregoladel primo regime transitorio, contenutanell'articolo 1, comma 2 del decreto legge 87 /2018: «le disposizioni di
cui al comma1si applicano ai contratti dilavoro a tempo determinato stipulati successivamente alladata di entratain
vigore del presente decreto, nonché ai rinnovi e alle proroghe dei contrattiin corso allamedesima datas (ciog il 14 luglio)
Laregoladel secondoregime transitorio, contenuta nell'articolo 1, comma 2, del decretolegge 87/2018 come convertito
dallalegge 96/2018: «le disposizioni di cui al comma 1 si applicano ai contratti di lavoroa tempo determinato stipulati
successivamente alla data di entrata invigore del presente decreto, nonché ai rinnovi e alle proroghe contrattuali

successivial 31 ottobre 2018x».

JOBS ACT - VERSIONE

DISCIPLINA APPLICABILE

DECRETO DIGNITA

RERIODO ORIGINARIA DECRETO DIGNITA CONVERTITO IN LEGGE
Fino al 13 luglio Durata, proroghe
e rinnovi dei contratti
siglati entro il 13 luglio
Dal 14 luglio Durata, proroghe e Durata, proroghe e
all'a1 agosto (primo rinnovi dei contratti rinnovi dei contratti

regime transitorio)

‘Dal12 agostoal 31
ottobre (secondo
regime transitorio)

siglati entro il 13 luglio

Durata, proroghe e

rinnovi dei contratti
siglati entro il 13 luglio

‘Durata, proroghe e

sottoscritti per la prima

voltadal 14 luglio

Durata, proroghe e rinnovi
dei contratti sottoscritti

per la prima volta dal 12
agosto

rinnovi dei contratti
sottoscritti per la prima
voltatrail 14 luglioe I'11
agosto

Dal 1° novembre

Durata, proroghe e rinnovi
di tutti i nuovi contratti
sottoscritti dal 1°
novembre. Proroghe e
rinnovi dei contratti
sottoscritti entroil 31
ottobre

LAVORO
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DEL LAVORO
LICENZIAMENTI

Il dipendente deve
provare la ritorsione

Spetta al dipendente
dimostrare che il licenziamento
deciso a suo carico dal datore di
lavoro ha naturaritorsiva e
discriminatoria. Loricordala
Corte di cassazione con la
sentenza 20742/2018
depositata ieri che haribaltatoi
giudizi espressi dal tribunale e
dalla Corte d’appello. Un
dirigente é stato licenziato sulla
base di tre contestazioni: costo
spropositato e ingiustificato
dell’auto aziendale; gestione
insoddisfacente degli appalti;
discrasie tra report gestionali.
Nella fase sommaria il
tribunale ha ritenuto
ingiustificato il licenziamento,
ma non avendo individuato il
motivo ritorsivo e persecutorio
ha stabilito un risarcimento
economico nei confronti del
lavoratore. Nel giudizio di
opposizione, invece, il
tribunale ha ritenuto il
provvedimento ritorsivo e ha
condannato il datore dilavoro a
reintegrare il dipendente.
Decisione poi confermata dalla
Corte d’appello.
— Matteo Prioschi

Il testo integrale dell’articolo su:

quotidianolavoro.ilsole24ore.com

LAVORO
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DEL LAVORO
BUSTE PAGA

In ferie la retribuzione
puo cambiare

Il mese di agosto coincide,
spesso, con il periodo di chiusura
aziendale e il godimento delle
ferie da parte dei dipendenti. Tra
gli aspetti che i responsabili del
personale devono verificare c’e il
trattamento economico cui ha
diritto il dipendente a fronte dei
periodi di ferie usufruiti: in
generale compete la stessa
retribuzione cui avrebbe avuto
diritto se avesse lavorato, tuttavia
la contrattazione collettiva
potrebbe prevedere un
trattamento economico difforme.
—C ristian Callegaro
Il testo integrale dell’articolo su:
quotidianolavoro.ilsole24ore.com
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Va riassunto il dipendente

scagionato dalle accuse
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PUBBLICO IMPIEGO

Lalegge 350/2003 tutela
chi si dimette per lo stress
dell'indagine penale

Il pubblico dipendente che rasse-
gni le dimissioni all’indomani di
un procedimento penale pud otte-
nere ripristino del rapporto di la-
voro in base alla legge 350/2003
(articolo 3, comma 57), qualora so-
pravvenga una sentenza favorevo-
le. La pronuncia deve essere di pro-
scioglimento perché il fatto non
sussiste ol’'imputatonon’ha com-
messo, o deve affermare cheil fatto
non costituisce reato o non e previ-
sto dalla legge come reato; stesso
trattamento operase vieé un decre-
to diarchiviazione perinfondatez-
za dellanotizia direato. La scelta di
non subire lo stress di restare in
servizioin pendenza diun procedi-
mento penale trova quindi nella
legge del 2003 una compensazio-
ne, in caso di esito favorevole del-
I'indagine penale: compensazione
che avviene attraversoil prolunga-
mento oilripristino delrapporto di
impiego, anche oltre ilimiti di eta
previsti dalla legge. Il dipendente
pubblico dimessosi, tuttavia, ha
I’'onere di provare il vincolo di con-
sequenzialitatrala suarichiestadi
anticipato collocamento in quie-
scenza el’instaurazione del proce-
dimento penale a suo carico.
Conlasentenza20735/2018,1a
Cassazione chiarisce ora in qual
modoilnesso tra dimissioni e pro-
cedimento penale vada provato:la
legge 350/2003 riguarda infatti
anche dimissioni presentate prima
dellasuaentratainvigore (dicem-
bre 2003), e ciog i casi in cui il di-
pendente nonaveva espresso, nel-

larichiesta di collocamento aripo-
s0, un esplicito riferimento alla
pendenza del procedimento penale
(e al connesso disagio).

A distanzadianni, nel caso esa-
minato dalla Cassazione, il dipen-
dente aveva dovuto provare la sua
intenzione (al tempo delle dimis-
sioni)di dimostrarelatotale estra-
neita ai fatti contestati in ambito
penale el’intenzione di conseguire
la riammissione in servizio, una
volta chiusoil procedimento pena-
le. Con la sentenza 20735/2018 si
assisteaunaparzialeinversione di
tendenza rispetto a decisioni pre-
cedenti, poiché il nesso di conse-
quenzialitatrarichiesta dicolloca-
mento anticipato in quiescenza e
procedimento penale &€ emerso at-
traverso presunzioni (fatti gravi,
precisieconcordanti) ed anche at-
traverso una prova testimoniale. In
concreto, dalle testimonianze risa-
lenti al periodo delle dimissioni, &
infatti emerso che il pubblico di-
pendente erastato colto dagrande
amarezza, che lo aveva indotto a
maturareil proposito di dimettersi.

La strada per lariammissionein
servizio & quindi ora pil agevole,
anche serimanel’articolo 3, com-
ma 57 bis dellalegge 350/2003, se-
condoil quale si pud prolungare e
ripristinare il rapporto diimpiego,
per un periodo di durata pari a
quella della sospensione e del ser-
vizio non prestato, purchénon ri-
sultino elementi di responsabilita
disciplinare o contabile. Spetta
quindiall’amministrazione diap-
partenenza esaminare, secondo i
canoni del buon andamento, il
comportamento del dipendente
assolto in sede penale.

—Gu.S.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IPOTESI CHOC DEI CINQUE STELLE

Pensioni, tagli dai 2mila euro

Antonio Signorini

W Troppo complicato met-
tere d’accordo la Lega con il
M5s in materia di pensioni.
Gli esperti del Carroccio so-
no da tempo al lavoro su un
modello alternativo a prova
di Consulta. Il risultato e
quello di un sistema che pre-
vede il prelievo di solidarie-
ta che cresce con I'aumenta-
re della rendita. L'ultima ver-
sione uscita prima di Ferra-

gosto ha provocato polemi-
che e preoccupazioni per-
ché la soglia oltre la quale
partirebbe il contributo di
solidarieta e di 2.000 euro
lordi al mese. Il contributo
del 15% si pagherebbe solo
per la parte eccedente. Una
sorta di flat tax sulle pensio-
ni, aggiuntiva rispetto alle
imposte che gia si pagano
sulle rendite previdenziali.

a pagina 12

Pensioni, idea choc:
soglia gia a 2mila euro

Lega e M5s non concordano sulla modalita
del prelievo. Ma e caos, forse si va al rinvio

100miia

500

| milioni di euro di risparmio
annuo secondo i calcoli del
governo con I'approvazione
del taglio alle pensioni d'oro

di Antonio Signorini
Roma

roppo complicato mettere

d’accordo la Lega con il

M5s. Rischioso ficcare le
mani in tasca a una categoria co-
me quella dei pensionati, che &
molto vigile quando si tratta dei
propri diritti. Per questo, tutto il
capitolo taglio delle pensioni
d’oro rischia di saltare dal menu
della legge di Bilancio. Oppure di
rispuntare come una riedizione
del solito contributo di solidarie-
ta pagato da chi percepisce gli as-
segni pil alti.

Il tema e stato affrontato al verti-
ce sui conti pubblici di lunedj, so-
prattutto, tra i leghisti nel gover-
no e quelli in Parlamento. Il Movi-
mento 5 stelle ancora sponsoriz-
za un taglio delle pensioni simile

L) DATA STAMPA

MONITORAGGIO

MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

a quello ipotizzato dal presidente
dell'Inps Tito Boeri, con ricalcolo
contributivo per gli assegni sopra
i 4.000 euro. Piano che presenta
pitt di un problema. Un taglio di
questo tipo rischia di essere giudi-
cato incostituzionale nel caso
molto probabile diricorsi. La Cor-
te costituzionale ha gia bocciato
dei prelievi sulle pensioni alte
molto pilt blandi, come il blocco
della rivalutazione degli assegni
rispetto all'inflazione.

Gli esperti della Lega si sono
quindi messi da tempo al lavoro
su un modello alternativo a prova
di Consulta. 1l risultato & quello
noto di un sistema che prevede il
prelievo di solidarieta che cresce
con l'aumentare della rendita.

L'ultima versione uscita prima
di Ferragosto ha provocato pole-
miche e preoccupazioni perché
la soglia oltre la quale parta il con-
tributo di solidarieta & di 2.000 eu-

WELFARE E PREVIDENZA

| soggetti potenzialmente
coinvolti dalla riforma
che ricalcolerebbe

circa #5mila assegni

ro lorde al mese. Il contributo del
15% sipagherebbe solo per la par-
te eccedente. Quindi il taglio effet-
tivo sarebbe di pochi euro per le
pensioni poco sopra la soglia e
crescerebbe in proporzione. Una
sorta di flat tax sulle pensioni, ag-
giuntiva rispetto alle imposte che
gia si pagano sulle rendite previ-
denziali.

La soglia cosi bassa ha provoca-
to proteste. «Sulle pensioni si pre-
para un disastro. Prima presenta-
no un testo tutto shagliato, poi
per correggere fanno confusione

I il Giornale

GUERRA TRA SCIACALLI
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totale. Sipassa da taglio incostitu-
zionale sopra 4000 euro di pensio-
ne a tassa su tutte pensioni sopra
12000 euro lordi», ha commenta-
to Marco Leonardi del Pd. Il riferi-
mento ai 4.000 euro e quello al
progetto del capogruppo leghista
Riccardo Molinari, che di fatto re-
plicava la proposta M5s di ricalco-
lare con il metodo contributivo le
pensioni piu alte. Progetto supera-
to da un ritorno al contributo di
solidarieta ad aliquote.

I contributi di solidarietd non
sono una novita. Intanto le pen-
sioni piu alte sono gia penalizzate
da un coefficiente di calcolo della
pensione piu basso. Nel 2014 il
governo Letta introdusse il prelie-
vo sugli assegni piti alti. E conside-
rato dagli esperti I'unico metodo
possibile di fare cassa sulle cosid-
dette pensioni d’oro. Ma la soglia
dei 2.000 euro rischia di essere ri-
schiosa politicamente.

Significa tagliare tutte le pensio-
ni sopra i 1.500 euro netti. Anche
se di poco, I'effetto psicologico di
una stretta sulle prestazioni previ-
denziali medie rischia di essere
devastante, per la Lega.

Per questo a cavallo di Ferrago-
sto l'ipotesi pit probabile era
quella di un rinvio della trattativa
a settembre che renderebbe diffi-
cile inserire il taglio nella legge di
Bilancio. Anche perché le entrate
attese, meno di un miliardo di eu-
ro all’anno, non dovrebbero ba-
stare a coprire la riforma della ri-
forma Fornero, con la quota 100.

Se la stretta sulle pensioni do-
vesse saltare per il ministero
dell’Economia si aprirebbe un
nuovo problema: trovare altre co-
perture per gli incentivi alle as-
sunzioni e per gli interventi sulla
previdenza che comportano un
costo. Quindi il sistema del contri-
buto di solidarieta potrebbe ri-
spuntare in autunno, quando il
dibattito sulla legge di Bilancio
entrera nel vivo. Magari partendo
da una soglia piu alta dei 2.000
euro lordi al mese.

WELFARE E PREVIDENZA
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CON LA BLOCKCHAIN MIGLIORANO
POLITICHE DEL LAVORO E PREVIDENZA

LOSSERVATORIO
ITALIANO FA
RICERCA E PUNTA
A PROMUOVERE
SCAMBI PROFICUI
FRA ISTITUZIONI

di Michele Faioli

atrasformazione digitale,

osservando cio cheaccade

nelle economie pit1 avan-

zate, ha peril futuro tre si-

nonimi: blockchain, smart

contracts edata feeds. Digi-
talizzazione sara blockchain, senza
molte alternative. Digitalizzazione
sara anche smart contracts e data fee-
ds. La digitalizzazione del mondo
produttivo edella pubblicaammini-
strazione avverra anche con tali stru-
menti. La blockchain € una “trustless
technology”: cio significa che, con o
senza intervento delle regole di un
ordinamento statale, esiste unsiste-
ma privatistico transnazionale che,
avendo permessoil download diun
determinato datoinforma digitale, lo
rende veritiero, per tutti gli operatori,
sempre monitorabile, immodificabi-
le, senza che vi sia il contributo o il
controllo diun’autorita pubblica ter-
za. Suquesto binario, possono muo-
versi dati, valori, diritti mediante
smart contracts e data feeds.

Gli smart contracts auto-definisco-
no il proprio contenuto, sulla base
dell’oggetto e delle cause disposti
dalle parti eidata feeds permettonola
circolazione di informazioni tra
smart contracts. Introdurre la
blockchain determina, dauna parte,la
revisione delleregoleinterne almer-
cato, cioeénel rapportotraaziende, tra
aziende e Pa, tra cittadino-utente e
Pa, e, dall’altra,larevisione di quelle
regolerelative alle gestioniinterne al-
lamedesima azienda.

La blockchain, per gli aspetti eco-
nomici, sta per rivoluzionare il rap-
portotrapubblico e privato perchée
materia di politicaindustriale, diin-

vestimenti economici, di moderniz-
zazione diun Paese e di competizio-
ne. Lablockchain, perl’organizzazio-
ne aziendale, € unarivoluzionein at-
to: incide sul modo mediante cui si
rendono servizi e si produce.

Le scienze giuridiche, economiche
edell’organizzazione saranno rivolu-
zionate dall’applicazione della
blockchain, e ancheilmondo produt-
tivo e gli scambi commerciali.
Blockchain e disintermediazione per-
ché, essendo essa unatecnologia crit-
tografica, rende giuridicamente pos-
sibileil trasferimento digitale didati,
valori, diritti e informazionisenzala
presenzadi terzi certificatori. E,inal-
tre parole, una partita “tripla” (non
piu “doppia”), di livello globale, che
permette di svolgere operazioni com-
merciali senzal'interventodiunterzo
certificatore, conunarendicontazio-
necrittografica che e verificata conte-
stualmente dallarete degli operatori,
con una ricognizione delle vicende
giuridiche che attengono a quel be-
ne/servizio/diritto e con un continuo
monitoraggio dell’adempimento del-
le obbligazioni connesse al contratto
che & alla base di quell’operazione.

Capita di partecipare a discussioni
nelle quali si dibatte circail fenomeno
del bitcoin. Solouna marginale atten-
zione e posta su quella tecnologia
della blockchain che e alla base delle
possibilita e del funzionamento del
bitcoin. In pochi hanno sottolineato
che la blockchain, le cui potenzialita
sono state per ora solo scalfite conil
bitcoin, contiene un’adattabilita che
potrebbe rivoluzionare non solo il
mondo economico-industriale, con
conseguenze sull’organizzazione del
lavoro, ma anche molti aspetti della
vita di ogni cittadino-utente.

Questarivoluzione e basata su di-
versi fatti che, con grande probabilita,
porteranno la blockchain a inserirsi
nei vari aspetti della vita economica
diun Paese, tra cuile politiche attive
e quelle previdenziali.

Lablockchain permette una conte-
stualericonciliazione di datimedian-
tel'usodella crittografia (le istituzio-
ni correntemente si scambiano mes-
saggi per trasferirsi dettagli diopera-
zioni; una volta che il messaggio ¢

ricevuto ogni istituzione aggiornai
propriregistri; ogginon e facile assi-
curare che le copie siano uguali tra
loro, la blockchain risolvera questo
problema). E permette di replicare i
dati, permetteil controllo degliacces-
si(iregistridistribuitiusano chiavie
firme per controllare chi puo fare co-
sanelregistro condiviso; ¢io consen-
te di assegnare particolari funzioni
solo a determinate condizioni).

La blockchain offre trasparenza: i
partecipanti hannouna copiadel re-
gistro e possono verificare ogni re-
cord, unregistro condiviso haun ele-
vato grado di trasparenza; cid con-
sente aunente regolatoreounorga-
no indipendente di vedere con
certezza cheil contenutodiun data-
base non € stato modificato in alcun
modo fraudolento.

Siimmagini tutto cid applicato alle
politiche attive del lavoro o a quelle
previdenziali. La blockchain va oltre
iltallone d’Achille di quella Pa che si
occupa dimercato dellavoro e previ-
denza. Alcuni di questinuovi sviluppi
avranno verosimilmente unimpatto
ancora piuincisivo di quanto oggi si
possaipotizzare. Ed & per questara-
gione che, presso il Cnel, con I'Uni-
versitaRoma Tre, conilgruppodiri-
cerca di cui faccio parte (Tiziano
Treu, Silvia Ciucciovino, Alessandro
Toscano), & stato costituito'osserva-
torioitaliano sulla blockchain voltoa
monitorare e studiarele prime appli-
cazioninelle politiche attive e in quel-
le previdenziali. Eun gruppo interdi-
sciplinare che, in linea con le espe-
rienze europee (Eu Blockchain Ob-
servatory), intende creare occasioni
di confronto, pubblicare gli esiti della
ricerca, promuovere collaborazioni
conistituzionied enti, tra cui Anpal,
Regioni, Inps e Inail.

Universita di Roma Tor Vergata
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Pensioni, per i nuovi
assegni di cittadinanza
servono 4,2 miliardi

WELFARE

euronettimensili. La Legavuoleil

Ttecnici di Lega e M5S continuano
a confrontarsi sul meccanismo
ipotizzato per “ricalcolare”la parte
retributivadelle pensioni superio-
ri ai 4mila euro netti al mese, che
garantirebbe 500 milioni utili per

alzare le pensioni pibasse a 780

Pensioni, servono 4,2 miliardi
per gli assegni di cittadinanza

PREVIDENZA

Dal taglio dei trattamenti
soprai4mila euro risparmi
da 500 milioni a 1,5 miliardi

La Lega vuole il contributo
di solidarieta, soluzione
entro settembre con M5S

Davide Colombo
ROMA

AFerragostolaLegahamanifestatole
sueperplessita sulloschemadidisegno
dileggefirmato coniCinquestelle per
“ricalcolare” la parte retributiva delle
pensionisuperioriai4milaeuronettial
mese, unprovvedimentoche garanti-
rebbe 500 milioni utili per alzare le
pensioni pittbassea780o euro. Itecnici
deiduepartitisistannoconfrontando
sugli effetti delmeccanismoipotizzato,
conileghistiche caldeggianol’alterna-
tivadiun contributodisolidarieta, ma-
gariripartendodalla propostadi Alber-
toBrambillache prevedevaun prelievo
triennale sugli assegni da 2mila euro
lorditraisei7euroalmese perreperire
finoai,5miliardi. Unnuovo confronto
eprevistodopoil20agostopertrovare
unasoluzionedapresentare asettem-
bre. Maquanterisorseservirebbero per
garantireunapensione “di cittadinan-
Za” non inferiore ai 780 euro netti al
mese (1.170 euro nel caso di coppie)?
Ipotesi molto prudenziali parlano di
circa 4,2 miliardi.

Ibeneficiaridi questamaggiorazio-
ne sociale sarebbero tre milioni e
430mila pensionati con pittdi 65 anni

che oggi vivono con un assegno pitl
basso. Lestimesullaplatea che propo-
niamoinquestoarticolosonodifonte
Istat ebasate sui valorimonetarilordi
2016 (ildatopiurecente disponibile) del
Casellario centrale dei pensionati Inps.
Dei 3,4 milioni considerati, 2,5 milioni
sono donne, mentre gli uomini sono
pocopiudigiémila. Sitrattadel 28%del
totaledei pensionati over 65enni,inci-
denza che superail 30% nelle otto re-
gionidel Mezzogiornoenellaprovincia
autonoma diTrento. Poichélapensio-
ne“dicittadinanza” sarasicuramente
soggettaalla provadei mezzi(Iseeen-
tro una certa soglia) consideriamo i
pensionati e non le singole pensioni
poiché potrebbero essere sotto i 780
euro anche soggettichesommanopiti
trattamenti minimi.

La stima sui costi delle nuove pen-
sioni “di cittadinanza” & invece di Ta-
bula,lasocietadiconsulenzadiStefano
Patriarca, ed € prudenziale come detto,
poichénonsiconosconolearticolazio-
nieffettivedel provvedimentoesiparte
dal presuppostochesolo1,7milionidi
quella platea abbia un reddito com-
plessivoinferioreai78o euro. Sitratte-
rebbedi814milasoggettichegiagodo-
no delle maggiorazioni sociali, e che
avrebberobisognodiunincrementodi
101 euronettialmese perraggiungere
lasoglia “dicittadinanza” (costo1,1mi-
liardi) e 886mila pensionati senza
maggiorazionisociali, periqualil'ad-
dendumnecessarioperallinearsia78o
euroedi27oeuroal mese (3,1 miliardi
'anno). «Alnettodegliaspetti finanzia-
riedunquedellasostenibilitadell’ope-
razione —dice Patriarca—bisognacon-
sideraresialeinterazioniconil Reddito

contributo di solidarieta, soluzio-
neattesa entrosettembre. Ma per
garantire una pensione “di cittadi-
nanza”noninferiore a quella cifra
- secondo ipotesi molto pruden-
ziali - servirebbero circa 4,2 mi-
liardi. Davide Colombo —apag 16

diinclusione, siaglieffetti perequativi,
perchéappenasopralasogliadicittadi-
nanza ci sono pensionati che hanno
unapensione previdenzialemoltobas-
safrutto diunavitadi contributi,enon
intuttiicasianchele nuove14esime sa-
rebberoingradodidifferenziare equa-
mente le posizioni».

La pensione “di cittadinanza” do-
vrebbeentrarenellaprimalegge diBi-
lanciodellalegislatura, vistigliimpegni
assuntidai dueleaderdelgovernogial-
loverdeedal presidente del Consiglio,
Giuseppe Conte, sul fronte del Reddito
dicittadinanza,’'altramisurachever-
rebbeassicurataconlaprovadeimezzi
elacondizionalita cheibeneficiariac-
cettinoun progettodiinclusionelavo-
rativa. Sulfronte delle coperture peril
momento ¢’e solo 'impegno della
maggioranza di attivare un Fondoad
hocin cuifar confluireirisparmideri-
vantidallacorrezione annunciatasulle
cosiddette “pensionid’oro”,appunto.
Maitecnicichelavoranoaquestodos-
siere cheorastannoriconsiderandoil
disegnodileggeconfidanoanchesulle
ricognizioniin corsosu tuttoil sistema
delle attuali prestazioni assistenziali,
parte delle quali in futuro potrebbero
esserealorovoltacondizionate al test
Iseeperliberarerisorse dariallocare al-
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le pensioni “di cittadinanza”. Pensione di cittadinanza, la platea potenziale
Ma qual & la “distanza giusta” tra
pensioni massime e minime? A questa Pensionati over 65 con assegno sotto i 780 € netti mensili per regione
domandasul'equitadistributivaper- T
cepltadelnost‘ro slstemaprewdepzlale TP 246.326 241
ha cercato di rispondere Emiliano :
Mandrone, ricercatore Istat che per V_alle d Aosta 6.102 22,4
lunghiannihacuratolindagine Plus di Liguria 102.975 257
Isfol (ora Inapp). Per gli italiani il rap- Lombardia 480.573 - 23,4
porto dovrebbe essere paria 3,7volte, Bolzano 30.127 prnsmennn 37,6
conassegnitragooe3.100euroalme- Trento 31.588 s 288
se.ScriveMandrone sulavoce.info,do- Veneto 272.043 275
ve presentairisultatidella ricerca: «Si F.V. Giulia T 69.504 | 24,3
puo definire la giusta misura come il Emilia Romagna 223.905 | 226
rapporto tra la pens?one massima e Toscana 214.004 25,2
quella rmmma: eparia 3,7vq1te pe; la Umbria 50.197 24,5
popolazmn? ea 3,5 volte peripensio- Marche 97571 28,1
nati. Se consideriamoaldenominatore - =
lapensione sociale (500 euro)siarriva . ceEag S———
acircayvolte, proprioil valoreindicato Abruzzo 93.824 33,7
inunaltrostudiodaTito Boerie Tom- Molise 27.134 39,9
maso Nannicini». Campania 336.857 poiiinis 35,0
o@columbus63 Puglia 250.498 32,7
©RIPRODUZIONE RISERVATA Basilicata 43.830 37,7
Calabria 127.999 v 34 A
Sicilia 331.705 e 36,7
Sardegna 102.509 prev=irmininns 3] 0
ITALIA 3.430.144 N - 28,0
Fonte: [stal
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L'’ANALISI

Quando il taglio retroattivo
diventa la nuova normalita

Nonostante i dubbi

della Lega il taglio
potrebbe arrivare insieme
a quello sui vitalizi

Paolo Armaroli

uesto governo si sta

specializzando nei

provvedimenti

retroattivi. In uno

Stato autenticamente
liberale dovrebbero
rappresentare ’eccezione e
circondati dalle massime
garanzie. Invece rischiano di
diventare laregola. Il taglio
retroattivo dei vitalizi & stato
deliberato dall’Ufficio di
presidenza di Montecitorio il 12
luglio scorso. Ma é arcinoto che
e stato ispirato dai pitt influenti
ministri: da Luigi Di Maioa
Matteo Salvini, da Giuseppe
Conte a Riccardo Fraccaro.
Anche se si tratta di una gelosa
prerogativa del Parlamento e il
governo non dovrebbe metterci
bocca.

A differenza di Niccold
Paganini, il governo ha
concesso il bis per interposte
persone. I capigruppo dei
Cinque Stelle e della Lega,
Francesco D'Uva e Riccardo
Molinari, hanno infatti
presentatoil 6 agostoa
Montecitorio una proposta di
legge volta a decurtare
retroattivamente le pensioni
d’oro. Daloro denominate,
perché c’e un limite alla faccia
tosta, “cosiddette”. Occorre uno
sforzo di fantasia per
considerare pensionati d’oro
percettori di pensioni appena
superiori a quattromila euro
netti mensili. Saranno d’oro, ma
e oro di Bologna, che dell’oro ha
solo I’'apparenza.

Come il provvedimento sui
vitalizi, anche questo sulle
pensioni € incartato a dovere.
S’intitola “Disposizioni per
favorire ’equita del sistema
previdenziale attraversoil
ricalcolo contributivo dei
trattamenti pensionistici
superioria 4.000 euro mensili”.
Come gli ex deputati, anche

questi pensionati sono esposti
al pubblico ludibrio. Nemici del
popolo eretti a instrumentum
regni. Mai come in periodi di
vacche magre, che a furia di
misure “creative” potrebbero
dimagrire ancor di pil, 'invidia
sociale fa presa sui nullafacenti.
Fatto sta che il testo
dell’iniziativa legislativa non
corrisponde affatto al titolo.
Perchéil ricalcolonon &
contributivo. Siriducono invece
le quote retributive a seconda di
quando si € andati in pensione
rispetto all’eta ora prevista per
le pensioni di vecchiaia. Si vede
che a bella posta sono state
cambiate le carte in tavola nel
corso della stesura
dell’articolato.

Novelli Robin Hood de
noantri, i sullodati capigruppo
intendono togliere ai “ricchi”
per dare ai poveri. Con
provvedimento retroattivo
falcidiano le pensioni degli uni
nella misura dal 10 al 20 per
cento al fine di aumentare le
pensioni degli altri da 450 a780
euro mensili. Ma come la
mettiamo con la Costituzione? I
due capigruppo squadernano
una giurisprudenza
costituzionale che in qualche

raro caso e stata di manica larga.

Ma si trattava di misure assai
pitt blande di quella chela
maggioranza vorrebbe far
ingoiare al Parlamento. E al pitt
presto. Perché i mesi passano e
le intenzioni messe nero su
bianco nel famoso contratto
rischiano di rimanere sulla
carta. Difatti costerebbero

un occhio della testa e le casse
dello Stato non sonoil

pozzo di San Patrizio.

Laverita é cheil ricalcolo &
opinabile e la disparita di
trattamento tra pensionati e
evidente. Di Maio, se non
considera I'iniziativa legislativa
I’'ottava meraviglia del mondo,
poco c¢i manca. Mentre Salvini
adesso non ci sta. Certo, il suo
capogruppo ha sottoscritto la
proposta dilegge. Ma lui
sospetta che qualcosa ¢ andata
storta. E per nessuna ragione al

mondo intende scontentare
ancora una volta, dopo il decreto
legge “dignita”, i propri elettori.
Insomma, 'improvvisazione al

potere regna sovrana. A riprova
che piove sul bagnato, I’articolo
4 del provvedimento prevede

poiuna clausola di salvaguardia
che e un rebus. Stabilisce cheil
ricalcolo non potra ridurre i
trattamenti pensionistici oi
vitalizi al di sotto degli

80.000 euro lordi annui.

Se per caso si allude ai vitalizi
degli ex parlamentari,

vorra dire che il prossimo primo
gennaio entreranno
contemporaneamente in vigore
siala delibera camerale sopra
richiamata, che riguardaisoli ex
deputati, sia la presente legge.
Con tanto di articolo 4. Due
normative irrimediabilmente

in contrasto tra loro. Un
pasticciaccio brutto, non

c’é che dire.

Dulcis in fundo, i due
capigruppo si sostituiscono alla
Consulta. Assicurano che questo
provvedimento hale carte in
regola con la Costituzione.
Mentre solo un contributo di
solidarieta temporaneo sarebbe
assolto dai giudici della
Consulta. Pur avendo carattere
retroattivo e incidendo su diritti
quesiti, a loro modo di vederele
sue disposizioni sono tutt’altro
che arbitrarie ma improntate a
ragionevolezza e
proporzionalita.
Un’autocertificazione bellae
buona. Costoro ricordanol’ex re
d’Egitto Faruk. Nel dorato esilio
romano ammazzava il tempo
giocando a poker. Una volta
dichiaro: «Poker d’assi». E a chi
gliene chiedeva conto, replico
serafico: «Parola dire». Chi
I'avrebbe mai detto chela
premiata coppia D’Uva-Molinari
s'immedesimasse nell’ex re
d’Egitto a tal punto, come si
conviene a sperimentati
imbonitori, da dare aberea
un’opinione pubblica piti che
mai confusa che tutto e fatto a
fin di bene e nel pieno rispetto
delle regole del gioco?

paoloarmaroli@tin.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA

53 DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

WELFARE E PREVIDENZA



www.datastampa.it

Dir. Resp.: Luciano Fontana

CORRIERE DELLA SERA

Tiratura: 326768 - Diffusione: 308275 - Lettori: 2136000: da enti certificatori o autocertificati

17-AGO-2018
dapag. 33
fogliol/2

Superficie: 43 %

-

di Giuliana Ferraino

A liquota al 15% per le
[\ partite Iva e per le
imprese fino a 100 mila euro
diricavi all'anno, mentre il

PRESENTATO IL TESTO
Ecco la flat tax
delle imprese

meno di 35 anni o0 over 55:

questa la proposta di legge,

tasso scende al 5% per le
startup e le persone con

Fisco per le imprese, prove di flat tax
«Prelievo del 15% fino a 100 mila euro»

Nella proposta di legge della Lega aliquota di 5% per startup, giovani sotto i 35 anni e over 55

Primo assaggio di flat tax,
con aliquota al 15% per le par-
tite Iva e per le imprese fino a
100 mila euro di ricavi all'an-
no, mentre il tasso scende al
5% per le startup e le persone
con meno di 35 anni od over
55 anni. Il nuovo regime for-
fettario, che sostituira Irpef,
addizionali e Irap, oltre a pre-
vedere una serie di semplifi-
cazioni, costera 3,5 miliardi e
coinvolgera, secondo le stime
della Lega, «un numero di
professionisti tra i 500.000 ¢ i
550.000». E questa la propo-
sta di legge, presentata alla
Camera, dal capogruppo del-
la Lega a Montecitorio, Ric-
cardo Molinari, primo firma-
tario, e sottoscritta dal capo-
gruppo del M5S, Francesco
D’Uva e anticipata dall’Ansa.

La «mini flat tax» & l'esten-
sione del regime forfettario
introdotto nel 2015 per le per-
sone fisiche esercenti attivita
di impresa, arti o professioni
che si applica a fatturati tra i
25mila e i 50 mila euro. Ora
invece l'aliquota unica al 15%
varra per chi abbia «conse-
guito ricavi ovvero percepito
compensi, ragguagliati ad an-
no, non superiori ad euro
100.000», si legge nella pro-
posta. Per beneficiarne, pero,
non dovranno perd aver so-
stenuto spese per piu di 15
mila euro lordi (erano 5 mila)
0 avere beni strumentali dal
costo superiore a 40 mila eu-
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ro (erano 2omila). Alle star-
tup invece sara applicata per

40 anni un’aliquota «piatta»
al 5%, che varra anche per
«persone fisiche al di sotto
dei 35 o al di sopra dei 55 an-
ni per 5 periodi d'imposta
successivi». Anche se biso-
gnera capire quali saranno i
criteri.

Se larevisione delle aliquo-
te Irpef dovrebbe arrivare nel
2019, la proposta rappresenta
un primo tassello della rivo-
luzione fiscale promessa in
campagna elettorale. Oltre a
essere «il primo passo verso
la flat tax», sostiene Molinari,
la misura «fara emergere il
nero», perché non solo mette
pit soldi in tasca, ma «abbat-
te la burocrazia». Le semplifi-
cazioni? Chi beneficera del
regime forfettario sara infatti
esentato dallo spesometro e
dalla fatturazione elettronica.
Inoltre non si vedra applicata
I'lva («nessuna dichiarazione
0 adempimento o versamen-
to Iva») e non sara assogget-
tato a studi di settore o indici
sintetici di affidabilita.

La copertura, si legge nella
proposta di legge parlamen-
tare, é assicurata dalla «ridu-
zione dell'1% di tutte le dota-
zioni finanziarie di parte cor-
rente del bilancio dello Stato,
fatta eccezione per le spese
per oneri inderogabili, ad ec-
cezione delle spese relative

ECONOMIA

presentata alla Camera dalla
Lega, della flat tax per
professionisti, startup e
piccoli imprenditori.

apagina 33

alle missioni: diritti sociali,
politiche sociali e famiglia;
politiche per il lavoro, tutela
della salute, difesa e sicurez-

za». L’intenzione sarebbe
quella di inserire la «mini flat
tax» nella manovra, ma non €
scontato che Lega e Cinque
Stelle riescano a recuperare i
3,5 miliardi necessari, con-
vincendo il ministro dell’Eco-
nomia, Giovanni Tria. Da qui
la scelta di tentare anche la
strada parlamentare come al-
ternativa di riserva. Con
T'obiettivo leghista di far arri-
vare il testo in commissione
Bilancio a settembre.

Se la flat tax é uno dei ca-
valli di battaglia di Forza Ita-
lia, & Mara Carfagna, vicepre-
sidente di FI alla Camera, a
commentare a caldo il pro-
getto della maggioranza. «Fi-
nalmente la Lega presenta
una proposta di centrodestra.
Peccato che gli stessi che ora
ripropongono questa misura
abbiano bocciato la nostra: se
fosse stata approvata, oggi le
partite Iva avrebbero gia il re-
gime forfettario fino a 50 mila
euro. Valuteremo coperture ¢
dettagli, ma quando si tratta
di ridurre le tasse, noi ci sia-
mo», ha scritto su Facebook.

Giuliana Ferraino
® RIPRODUZIONE RISERVATA
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| numeri del fisco sk
Le entrate erariali nel primo trimestre per categorie di bilancio (in miliardi di €) Idﬁ'l disegno di
egge per
. Gen-Mar 2017 . Gen-Mar 2018 tagliare le
’ +2'.B% 5 pensioni
superiori ai
s b P OO 94,4 97 4000 euro netti
r i ~ +2,6% —
- i e sl B B @® Riccardo
529 el 425 Molinari, 35
___________ anni, laureato
in
giurisprudenza,
) L & capogruppo
Imposte dirette Imposte indirette TOTALE della Lega alla
Camera
+2,5%
r = N +1,1% +7.2%
285 "29.3 3 * ; A .
95 9.6 33 35
Tasse e imposte Imposte sulla produzione Lotto, lotterie e altre
sugli affari consumi, dogane attivita di gioco
Fonte: Mef Corriere della Sera
= I ‘. :'. g I“- . < .. '- ‘t\" %,
Il ministro dell'Economia e delle
finanze Giovanni Tria, 69 anni
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Economia “flessibile”

Il linguaggio grammaticalmente
contraddittorio del governo
nasconde solo scelte dannose

Al direttore - Dopo quasi tre mesi di vita le
linee dipolitica economica di questo governo
sembrano navigare nella confusione. Gli an-
nunci roboanti che si susseguono quasi ogni
giornonon hanno dietro le spalle neanche un
minimo di valutazione concreta sulle loro
praticabilitd. Anzi, sembra addirittura che
una delle caratteristiche della confusione go-
vernativa sia quella della palese contraddit-
torieta logica e grammaticale. Il ministro del-
la Salute, Giulia Grillo, ne ha dato una prova
magistrale a proposito dei vaccini quando ha
parlato di un “obbligo flessibile” della vacci-
nazione. Qui non si tratta di una confusione
solo politica ma anche linguistica. Ma il mini-
stro Grillo & solo una punta di diamante diun
uso del linguaggio logicamente e grammati-
calmente contraddittorio che ormai distin-
gue l'intero governo.

Gli obiettivi politici tanto cari a Di Maio e
Salvini vengono ripetuti il giorno dopo dal te-
nero Conte e dal sofferente Tria che afferma-
no che le annunciate riforme si faranno nel-
I'ambito delle compatibilita di bilancio e che
il deficit di bilancio sara mantenuto sempre
lontano dal fatidico 3 per cento di stampo eu-
ropeo. Due dichiarazioni incompatibili per
chiunque abbia un minimo di esperienza po-
litica e finanziaria. Per non parlare della pa-
ce fiscale che la mattina allarga nelle previ-
sioni le proprie maglie e la sera le restringe
brutalmente dimenticando che nell'uno e
nell’altro caso il ricavato non riuscirebbe
neanche a farslittare di un anno il temuto au-
mento dell'Iva che Tria vorrebbe in parte au-
mentare e i due dioscuri alla guida del gover-
no ne dichiarano la impraticabilita.

Una confusione cosivastae completanoné
stata mai vista in aleun governo della Repub-
blica. Essa é figlia di una drammatica inade-
guatezza politica dei singoli e degli stessi
gruppi parlamentari di maggioranza (anche

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

quelli di opposizione non scherzano mica su
questoterreno!) maanche del silenzio servile
in cuivivono i maggiori collaboratori in parti-
colare quelli di Salvini che pure qualche
esperienza positiva nel passato 'hanno avu-
ta. Attenti, pero, perché in questa babele di
lingua e di opinioni qualche linea di politica
econoniica sembra emergere e pilt la guar-
diamo e pit restiamo impressionati. Quando
si parla ad esempio di colpire le cosiddette
pensioni d’oro al di sopra, cioe, di 4 mila euro
per aumentare le pensioni piu basse si dice
non solo una bugia perché con il ricavato di
500 milioni di euro si fa poco o niente ma si
individua nei pensionati con 4 mila euro
mensili i nuovi ricchi da chiamare ad un do-
vere di solidarieta. Alla stessamaniera quan-
do si parla di ridurre o abolire alcune detra-
zioni o deduzioni si individuano in prevalen-
za famiglie e categorie produttive che da 25
anni stentano perché ’economia italianaéla
cenerentola di Europa per tasso di crescita.
Inparole povere per finanziare una parvenza
di flattax cheridurrebbe letasse ai pitt ricchi
si chiedono risorse alla parte piu debole del-
la societa italiana. Non sembri paradossale,
perché a guardare bene gli annunci del go-
verno € questa la stravagante realta. Insom-
ma si punta da un lato ad allargare la grande
frattura sociale e dall’altro si punta a che i
meno abbienti siano tutti pitt eguali nella po-
verta. Speriamo di sbagliare, ma pitt appro-
fondiamole dichiarazioni e gli intenti e pili ci
appare scellerata questa linea di politica
economica che ignora sul terreno di una soli-
darieta salvifica lagrande riechezzanaziona-
le i cui massimi esponenti si sono gia dichia-
rati disponibili a uno sforzo congiunto senza
ridicole patrimoniali che avrebbero peraltro
un effetto recessivo. Ma per cogliere questa
saggia disponibilita ci sarebbe bisogno di
una classe dirigente che purtroppononc'e.
Paolo Cirino Pomicino
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PROGRAMMA
Giovanni
Tria

Grandi opere
In bilancio
140 miliardi

AlessandroArona apags

Dall’ambiente alla scuola,

gli investimenti per la ripresa

La strategia del governo. In bilancio 140 miliardi per i prossimi 15 anni, ma la spesa é in calo
A frenare non sono i vincoli europei, ma la burocrazia, la mancanza di progetti e i contenziosi

Alessandro Arona
ROMA

Tanti soldi per le opere pubbliche e
pochi cantieri. Trail 2015 eil 201810
Statoha aumentatolerisorse annuali
per infrastrutture da 12,4 a 21,5 mi-
liardidi euro (fonte: ufficio studi An-
ce),conun aumentoin valorirealidel
72%. E periprossimi 15 anni sono gia
in bilancio 140 miliardi di euro. Ep-
pure gli investimenti fissi lordi pub-
blici sonoin costante calonegli ulti-
mi dieci anni, -36% dal 2007, passan-
do dal 2,9% del Pil al 2,0%.

Il calo e proseguito anche negli ul-
timi due anni: -6,2%nel 2016 ¢€-5,6%
nel 2017, quando valevano 33,68 mi-
liardi. Per quest’annoil Def prevede
un aumento di 848 milioni, +2,5%,
sempre al 2% del Pil, ma secondo
I’Ance non ci si arrivera.

«Gli investimenti pubblici in in-
frastrutture - ha dettoilministrodel-
I'Economia Giovanni Tria in un co-
municato a Ferragosto - sono una
priorita dell’attuale governo, enon ci
saranno vincoli di bilancio».

1118 1luglio scorso Tria aveva con-
fermato che «nel bilancio dello Sta-
to, stanziati per i prossimi 15 anni,
¢i sono 150 miliardi di euro perin-
vestimenti pubblici» (non solo la-
vori), aggiungendo che sono stan-
ziamenti «gia scontati dall’indebi-
tamento netto».

Non c¢’¢ dunque un problema di
vincoli europei, madirimozione del-
le complesse cause che frenano la
spesa effettiva: procedure contorte,
carenze progettuali degli entilocali,

difficolta di attuazione del Codice ap-
palti, contenziosi sulle gare, crisi del-
leimprese di costruzione. «Negli ul-
timi anni - ha detto Tria al Sole 24 Ore
-nelleamministrazioni (soprattutto
locali) & scomparsa per varie ragioni
la capacita di progettazione. Occorre
ricostruire unastrutturacherappre-
sentiuna sorta di versione aggiorna-
ta del Genio Civile, e sia in grado di
fornire progetti definitivi agli enti».

L’obiettivo dirafforzare le strut-
ture centrali di supporto nasce con
Fabrizio Barca (governo Monti) che
lancio il progetto del’Agenzia nazio-
nale per la coesione, poi partita nel
2015.Ma ancora una volta, nel 2017,
I'Italia ha avuto tra le peggiori per-
formance di spesa perifondi struttu-
ralieuropei2014-2020 (da spendere
entroil2023), 5010 5,6% di spesa con-
tro una media del 10,5%, quart’ulti-
ma sui 28 Paesi Ue. Entro fine anno
(piani regionali e nazionali) I'Italia
devearrivare a 2,9 miliardi di eurodi
spesa certificata, da gennaio aluglio
siesalitida2,6a 4,47 miliardi: Agen-
zia, Ministeri e Regioni stannoacce-
lerando, ma 19 programmi su 51 ri-
schiano di non farcela.

Sui depuratori idrici (altro caso
emblematico, il 20% della popola-
zione vive in zone che ne sono prive)
I'Italia e in infrazione dal 2012 per
109 aree “fuorilegge”: dal 20141 pre-
sidenti di Regione sono Commissari
con poteri speciali, sono stati stan-
ziati 1,8 miliardi, ma le aree senza
depuratori si sono ridotte soloa 74,
e a fine maggio e partita una multa
europea che ci costazo milionidi eu-

10 0gni sei mesi.

Contro il dissesto idrogeologico
ha funzionato dal 2015 al giugno
scorso una struttura di missione di
Palazzo Chigi, che hafaticosamente
rimesso in moto vecchi progetti per
2,2 miliardi, di cui pero 8oo milioni
SOno ancorain progettazione. Altre
risorse sono state stanziate, per 7,8
miliardi, malaspesa effettiva e stata
nel 2017 di solo 527 milioni.

Lo stesso dicasi per le scuole: mes-
si in campo, sempre coordinati da
Palazzo Chigi, 6,2 miliardidi eurotra
il2015 e€il 2018, mala spesa nel 2017
e stata di soli 604 milioni. «Risultati
mai visti finora», osserva I’Ance sia
per le scuole che per il dissesto, ma
ancora poco rispetto alle risorse
messe in campo.

Tria haspiegato che «serve prima
di tutto un monitoraggio centrale e
puntuale». Non e semplice: il Mef ha
almomentolasituazione dettagliata
solo sui programmi confondi euro-
pei, sulresto delle opere pubblichela
banca dati (Mop) € partita solo due
anni fa, e non ci vorra poco per con-
vincere tuttele amministrazionia in-
serire tempestivamente e in tempo
reale tutte le informazioni.
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INFRASTRUTTURE, TUTTE LE CRITICITA

Investimenti fissi lordi Miliardi in bilancio Anni per il completamento Opere bloccate
Nella pubblica amministrazione Fondi per lavori pubblici 1 tempi per le opere pubbliche Il monitoraggio
Sono stati in Italia 33,7 miliardi di Secondo I'Ance sono i fondi statali Progetto e realizzazione per le L'Ance ha monitorato 270 opere
euro, -36% reale rispetto al 2007 giain bilancio per le infrastrutture opere soprai 100 milioni di euro bloccate in Italia, per 21 miliardi
MARKA

Meno burocrazia
Trailzoiseil
2018 o Stato ha
aumentato le
risorse annuali
per infrastrutture.
Eppure gli
investimenti fissi
lordi pubblicisono
in costante calo
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